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Новый проект Туркестанского положения был составлен 1881 г., то есть почти 

через восемь лет после проекта 1873 года. Фактически этот срок может быть сокращѐн 

на полтора-два года, так как занятия комиссии генерала Непокойчицкого и затем, 

изучение проекта в министерствах заняли это время и толко в 1875 году стало 

очевидным, что предыдущий проект не будет представлен для утверджения в 

законадательном порядке. Но этот сокращѐнный срок всѐ же был слишком велик, 

оставляя новый край в течение этого времени без законного утверждѐнного порядка 

управления особенно и поземельном вопросе. 

Генерал-губернатор Кауфман  своѐ отношение к отзывам минестерств финансов 

и иностранных дел выразил в своих надписях на отношении министерста иностранных 

дел от 9-ноября 1874 года: “Смелости и крутости предлагаемых мер едва ли можно 

найти”. Новый проект не подрывает ни сложившихся начал, ни законов Магомета. 

Кажется делоне понятно и потому является недоразумения и опасения. 

В феврале 1875 года было разослано в разные причастные ведомства столицы 

специальное письмо, разъясняющее смысл предложений Туркестанского проекта 

поземельно-податному администация основывалась, настаивая осуществление 

выдвигаемых проектом мер. 

Генерал К.П.Кауфман стремился привлечь на работу в Туркестан образованных 

людей и, в том числе, востоковедов. Ещѐ в 1871 году он начал переписку с попечителем 

Петербургского округа князем Ливеном и он сообщил ему, что из числа 

окончивающих курс наук по факультету восточных языков изъявили согласие выехать 

на работу в Туркестан: кандидаты Николай Пантусов и Адольф Стельнер студенты 4-

курса Дмитрий Грамельницкий, Михаил Ростиславов и студент 3-го курса Николай 

Веселовский. Все они были приглашены Кауфманом в Туркестан и действительно 

стали здесь видными деятелями. Михаил Растиславов оставил несколько 

опубликованных работ по земельному вопросу в Туркестане и часто выступал со 

статьями в “Туркестанских ведомостях”. 



“INTERNATIONAL SCIENTIFIC RESEARCH CONFERENCE” 
BELARUS, International scientific-online conference 

 

www.interonconf.com 162 PAGE 

По земельным вопросам публиковались работы С.Идарова, Н.Ф. Петровского, 

В.П.Наливкина и других востоковедов. Многие из них привлекались и 

непосредственно в разработке вопросов по земельным устройствам Туркестанского 

края. Той же цели служили несколько заграничных командировок тогдашних деятелей 

Туркестана. Посылался Кауфманом в Женеву генерал Абрамов, известный как 

председатель комиссии по земельному при разработке проекта 1873 года. Тогда ему 

было поручено проконсультироваться по земельному вопросу в мусульманских 

странах с западными ориенталистами. 

В течение нескольких месяцев находился в командировке в Алжире тогда ещѐ 

капитан генерального штаба, туркестанец  А.Н.Куропаткин. В опубликованном им 

после этой командировки довольно объѐмным труде, было отведено место по 

земельным вопросам и колонизации. 

Касаясь основании землевладения в Алжире А.Н.Курапаткин приводит 

следующие три категории земель, занятых туземцами: 1) “бейлик”-годударственные 

земли; 2) Земли мулк-составлающие родовую собственность отдельных лиц; Земли 

Себека-составляющие общинные владения (рода). 

23 января 1881 года в Ташкент поступила телеграмма передающая “высочайшее 

повеление” немедленно представить новый проект положения об управление 

Туркестанским краем. 

В спешном порядке возобновилась работа в комиссиях по составлению всех 

разделов нового проекта. В течение некоторого времени непосредственно в работе по 

составлению нового проекта принимал участие лично генерал Кауфман, но вскоре 

заболел и уже к работе не вернулся. Завершала работу комиссия, в которою были 

привлечены самые ответственные администраторы, в том числе, генерал Абрамов-

военный губернатор Ферганской области, генерал Троцкий-военный губернатор 

Сырдарьинской области, генерал Иванов-начальник Зерафшанского округа, 

Начальник Казѐнной палаты Идаров, начальник контрольной палаты Череванский и 

другие чиновники. 

К проекту поземельного и податного устройства в Туркестанском генерал-

губернаторстве была подписана всеми членами комиссии специальная объяснительная 

записка. В этом интересном документе подвергаются доказательству два главных 

положения: во-первых, полное соответствие интересам правительства, так и местного 

населения. Во-вторых, совершенная не состоятельность возражений по проекту 1873 

года, заявленных тогда министерствами иностранных дел и финансов поддержанных 

государственным контролѐром. 

События в Туркестане, связанные с упразднением Кокандского ханства, военные 

действия, походы Кауфмана и Скобелева в Ферганскую долину и на Алай, отодвинули 

представление переработанных проектов по управлению Туркестанским краем. 

Петербург только однажды, 1878 году напомнил об этом. 
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Тем временем деятельность по разработке проектов, в том числе и проекта 

поземельного устройства Туркестанского края, продолжалось с не уменшающейся 

активностью. 

Под председательством нового военного губернатора Ферганской области 

генерала Абрамова, была создана комиссия, членами которой являлись генерал 

Носович, Вилькинс, Тюфеев и Карпека. 

Комиссия пересмотрела раздел поземельного устройства из проекта, 

составленного комиссией генерала Непокойчицкого (не сколькопереработанный 

Туркестанский проект 1873 года). 

В проекте сохраняется право желающих выкупать земли в полную собственность 

в любое время, но при условии, чтобы податные вклады, до свершения сделки, были 

капитализированные правительством. 

Приобретение права полной собственности в Туркестансом крае, по проекту 

1881года устанавливалось применительно к положению о бывших государственных 

крестьянах, и составители проекта руководствовались при этом преимушественно 

колонизационными целями и желанием привлечь в край частные русские силы для 

разработки местных богатств. 

Земли Туркистана, признаваемые состоящими на праве частной собственности, 

по проекту подлежали обложению, сушествовавшим тогда в России по земельном 

нологом. Эта мера расценивалась как обобщение края с коренной Россией и 

укреплением ограниченной связи с ней, этой далѐкой окраиной. 

Заканчиваются записки объяснениями линий Туркенстанской администратции в 

вопросе о привелегированном землевладении-мульковом и вакуфном. 
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